ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ – ЮГРА
ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ РАЙОН

ДУМА

РЕШЕНИЕ

09.06.2018                                                                                                    № 320

Об отчете работы отдела опеки и 
попечительства администрации 
Ханты-Мансийского района
за 2017 год

Рассмотрев отчет отдела опеки и попечительства администрации Ханты-Мансийского района о работе за 2017 год,

Дума Ханты-Мансийского района

РЕШИЛА:

1. Отчет отдела опеки и попечительства администрации Ханты-Мансийского района о работе за 2017 год   принять к сведению согласно приложению к настоящему решению.
2. Настоящее решение вступает в силу с момента его подписания.



Председатель Думы
Ханты-Мансийского района                                                      П. Н. Захаров
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Приложение
к решению Думы
Ханты-Мансийского района
                                                                                          от 09.06.2018  № 320



Отчет 
работы отдела опеки и попечительства администрации 
Ханты-Мансийского района за 2017 год

Отдел опеки и попечительства администрации Ханты-Мансийского района (далее – Отдел) является уполномоченным органом администрации Ханты-Мансийского района, исполняющим отдельные государственные полномочия по организации и осуществлению деятельности по опеке                     и попечительству в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 
Отдел в 2017 году являлся исполнителем 53 отдельных государственных полномочий. Общая численность Отдела составляет 7 человек: 1 начальник отдела (1 ставка), 6 консультантов (5,5 ставок). Объем средств субвенций Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на содержание Отдела (оплата труда, начисления на оплату труда, командировочные расходы, выплаты социального характера) в 2017 году составил 9 519 000  (в 2016 – 8 470 000рублей).
Отдел в своей деятельности взаимодействует с органами государственной власти Российской Федерации, органами исполнительной власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, органами местного самоуправления Ханты-Мансийского района, сельскими поселениями Ханты-Мансийского района, общественными объединениями, организациями, учреждениями и предприятиями.
Основными задачами  Отдела является обеспечение охраны и защиты прав  и законных интересов несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей, совершеннолетних лиц, признанных судом недееспособными или ограниченных судом в дееспособности,  лиц, которые  по состоянию здоровья не могут самостоятельно осуществлять свои права и выполнять свои обязанности, а также граждан, признанных безвестно отсутствующими, при необходимости управления их имуществом. 
На конец 2017 года на учете в Отделе состояло   109  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 12 усыновленных детей, 25 недееспособных граждан.
За последние годы отмечается уменьшение общего количества детей-сирот и детей, оставшихся без попечителей родителей (2016 – 120, 2015 – 134). 
Положительная динамика снижения общего количества детей-сирот достигнута благодаря организации на территории района межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по профилактике социального сиротства.
Выявление несовершеннолетних, нуждающихся в установлении над ними опеки и попечительства, осуществляется в соответствии                                 с Федеральным законом от 24.04.2008 № 48-ФЗ «Об опеке                                        и попечительстве», Семейным кодексом Российской Федерации. 
В 2017 году в 3,5 раза  возросло количество детей, оставшихся без попечения родителей, выявленных на территории Ханты-Мансийского района по причине лишения либо ограничения их в родительских правах,    
с 4 детей в 2016 году до 14  детей в 2017 году (12 детей остались без попечения родителей в связи с ограничением либо лишением в родительских правах, 2 несовершеннолетних выявлены как дети-сироты по причине смерти единственного родителя).
Из 12 детей, оставшихся без попечения родителей, по причине лишения либо ограничения их в родительских правах, выявленных в Ханты-Мансийском районе,  7  воспитывались в семьях, признанных находящимися в социально опасном положении, в отношении которых была организована профилактическая работа, в отношении 5 детей  профилактическая работа с родителями  не была организована по причине отсутствия законных представителей на территории Ханты-Мансийского района. 
Мера по защите прав и интересов детей в виде инициирования вопроса в судебные органы об ограничении в родительских правах принята решением комиссии по делам несовершеннолетних и защите прав при администрации Ханты-Мансийского района. 
По результатам профилактической работы с родителями, ограниченными в родительских правах,  4 несовершеннолетних возвращены в кровную семью в 2017 году, 3 несовершеннолетних возвращены в кровную семью в январе 2018 года по решению Ханты-Мансийского районного суда. 
В целях своевременного выявления и социального сопровождения семей с детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации и социально опасном положении, сокращения численности детей, у которых оба либо единственный родитель лишены родительских прав или ограничены в родительских правах, также снижения случаев отказа от новорожденных, предупреждение беспризорности и правонарушений среди несовершеннолетних  комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Ханты-Мансийского района утвержден и реализуется межведомственный план по профилактике социального сиротства в Ханты-Мансийском районе, направленного на своевременное выявление и социальное сопровождение семей с детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации и социально опасном положении, сокращение численности детей, у которых оба либо единственный родитель лишены родительских прав или ограничены в родительских правах, а также на снижение случаев отказа от новорожденных, предупреждение беспризорности и правонарушений среди несовершеннолетних на 2018-2020 годы. 
Устройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, осуществляется Отделом в соответствии с Семейным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 24.04.2008 № 48- ФЗ     «Об опеке и попечительстве».
При избрании формы устройства детей, оставшихся без попечения родителей, соблюдается право ребенка жить и воспитываться в семье.
Приоритетными формами устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, являются усыновление, установление опеки и попечительства, в том числе опеки и попечительства на возмездной основе по договору о приемной семье.
14 детей, оставшихся без попечения родителей, выявленных на территории Ханты-Мансийского района в 2017 году, устроены в замещающие  семьи. Процентное отношение общего количества несовершеннолетних, устроенных в семьи к числу выявленных,  как в 2017 году, так и в 2016-2015 годах составило 100 %, что является высоким показателем семейного устройства.
 109 детей из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, состоящих на учете в Отделе, проживают в семьях, из них:  в семьях опекунов (попечителей) воспитывается 47 детей,   в приемных семьях воспитывается 62 ребенка. 
В 2016- 2017 годах возвратов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из замещающих семей не было. В 2015 году 1 ребенок возвращен из замещающей семьи по заявлению опекунов; в отношении 1 ребенка – 2 приемных родителя отстранены; в отношении 1 ребенка – освобождены от исполнения обязанностей опекунов. 
Высокие показатели достигнуты благодаря организации Отделом  работы по профилактике возвратов опекаемых детей из замещающих семей: обучение опекунов, попечителей, приемных родителей, организация тематических встреч, собраний с замещающими родителями Ханты-Мансийского района, выездные консультационные пункты. 
С целью обеспечения права ребенка жить и воспитываться в семье Отдел ведет подбор, учет и подготовку граждан, выразивших желание стать опекунами в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации. 
В результате принятых мер по популяризации семейных форм устройства несовершеннолетних, за истекший период поставлены на учет                             9  кандидатов в опекуны (попечители), приемные родители, усыновители (2016 – 9,  в 2015 году – 23). Специалисты Отдела принимают непосредственное участие в подготовке граждан, желающих принять в семью детей, оставшихся без попечения родителей.
Информация об  устройстве детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, о порядке подготовки граждан, выразивших желание принять на воспитание в семью детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, размещены на официальном сайте администрации Ханты-Мансийского района, в печатных средствах массовой информации, изданы и распространяются среди жителей района буклеты «Формы устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». 
Размещены статьи «Профилактика жестокого обращения                             с несовершеннолетними», «Особенности семейного воспитания», «Ребенок не слушается – что делать?»; информация 	о действиях граждан                       в случае нарушения прав и законных интересов несовершеннолетних;                  о бесплатном телефоне доверия для родителей и детей. 
Проверка условий жизни несовершеннолетних подопечных, соблюдения опекунами (попечителями) прав и законных интересов несовершеннолетних подопечных, обеспечение сохранности их имущества, а также выполнения опекунами или попечителями требований к осуществлению своих прав и исполнению своих обязанностей осуществляется в соответствии с правилами осуществления органами опеки и попечительства проверки условий жизни несовершеннолетних подопечных, соблюдения опекунами или попечителями прав и законных интересов несовершеннолетних подопечных, обеспечение сохранности их имущества, а также выполнения опекунами или попечителями требований к осуществлению своих прав   и исполнению своих обязанностей, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 18.05.2009 № 423 «Об отдельных вопросах осуществления опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних граждан». 
В 2017 году проведено 229 плановых проверок условий жизни несовершеннолетних подопечных (в 2016 году – 268, в 2015 году – 299).  По результатам проведенных проверок фактов нарушения условий содержания, воспитания и образования детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не выявлено. 
Социализация детей, переданных на воспитание в замещающие семьи, напрямую зависит от условий их жизни, воспитания и содержания в замещающей семье. Эти условия будут определять качество жизни  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, оказывать непосредственное влияние на их физическое, психическое и социальное развитие, поэтому изучение их качества жизни является  обязательным составляющим элементом сопровождения замещающих семей. Комплексное сопровождение замещающих семей осуществляется совместно с управлением социальной защиты населения.
Мониторинг состояния семьи является неотъемлемой частью процесса сопровождения замещающих семей, обеспечивающий охрану прав и интересов детей, воспитывающихся в замещающих семьях. 
С целью получения информации о комфортности проживания ребенка в замещающей семье с 2012 года организовано ежегодное психологическое тестирование подопечных, которое проводят специалисты бюджетного учреждения «Ханты-Мансийский центр социальной помощи семье и детям». 
По результатам тестирования составляется заключение                                     с рекомендациями специалистов по улучшению качества жизни детей и обеспечению благоприятного психологического микроклимата                               в замещающей семье, которое в дальнейшем используется при сопровождении замещающей семьи. 
Обеспечение защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 
В соответствии с Федеральным законом от 21.12.1996 № 159-ФЗ               «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, а также дети, находящиеся под опекой (попечительством), имевшие закрепленное жилое помещение, сохраняют на него право на весь период пребывания в образовательном учреждении или учреждении социального обслуживания населения.
Из 109 несовершеннолетних детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих в семьях граждан на территории Ханты-Мансийского района,  39 детей имеют в собственности либо по договору социального найма 35 жилых помещений. Отдел ведет учет указанных жилых помещений и проводит мероприятия по их сохранности.  
В соответствии с Федеральным законом от 21.12.1996 №159-ФЗ                   «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот                   и детей, оставшихся без попечения родителей» детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые не являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, а также детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, в случае, если их проживание в ранее занимаемых жилых помещениях признается невозможным, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, на территории которого находится место жительства указанных лиц, в порядке, установленном законодательством этого субъекта Российской Федерации, однократно предоставляются благоустроенные жилые помещения специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений.
Отделом ведется Список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений граждан указанной категории.
В 2017 году нуждались в предоставлении благоустроенных жилых помещений специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений 14 лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
На конец отчетного периода 13 гражданам указанной категории  предоставлены 13 благоустроенных квартир, 1 квартира предоставлена лицу из числа детей в январе 2018 года. 
	С целью обеспечения защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, в 2017 году специалистами Отдела принято участие в 51 судебном заседании: о лишении либо ограничении родительских прав – 20, об определении местожительства детей – 8; восстановление в родительских правах – 5; об общении с детьми дедушек и бабушек – 7; установление отцовства – 4, усыновление – 4; другие личные и имущественные права детей – 3.
В 2017 году Отделом подготовлено 149 проектов распоряжений на совершение сделок с имуществом, согласий на отчуждение и (или)                             на передачу в ипотеку жилых помещений подопечных                                             и несовершеннолетних лиц  в соответствии с постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры   от 12.10.2012 года № 377-п «О порядке выдачи разрешений на совершение сделок с имуществом, согласий на отчуждение и (или) на передачу в ипотеку жилых помещений подопечных и несовершеннолетних лиц в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», а также подготовлено и выдано 240 разрешений на заключение трудовых договоров с несовершеннолетними. 
В соответствии с постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 02.09.2009 № 232-п «О порядке организации на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры органом опеки и попечительства деятельности по выявлению и учету детей, права  и законные интересы которых нарушены» в течение 2017 года от специалистов органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Ханты-Мансийского района поступило 56 сообщений о выявлении 114 детей, чьи права и законные интересы нарушены. По данным фактам специалистами отдела были проведены обследования условий проживания несовершеннолетних и их семей. 
По 15 сообщениям в комиссию по делам несовершеннолетних                              и защите их прав при администрации Ханты-Мансийского района направлены заключения о необходимости проведения индивидуальной профилактической работы с семьей,  из них 12 семей, воспитывающих 22 ребенка, признаны постановлением комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав,  находящимися в социально опасном положении. 
         Обеспечение защиты прав и интересов недееспособных или ограниченно дееспособных, а также признанных судом безвестно отсутствующими совершеннолетних граждан.
В 2017 году в Отделе на учете  состояло 25 совершеннолетних граждан, признанных судом недееспособными (2016-21, 2015-20), из которых  в отношении 22 оформлена опека, 3 – находятся на длительном лечении в казенном учреждении Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Психоневрологический диспансер». За последние годы отмечается увеличение общего количества граждан, признанных судом недееспособными (2016 – 21, 2015 – 20). Это обусловлено старением населения Ханты-Мансийского района – увеличением числа граждан, имеющим психические заболевания в связи с престарелым возрастом.
 С целью осуществления надзора за деятельностью опекунов и попечителей, недееспособных граждан, проведено 18 плановых проверок условий жизни граждан, признанных судом недееспособными. По результатам проведенных проверок, фактов нарушений условий содержания граждан, признанных судом недееспособными, а также фактов ненадлежащего исполнения обязанностей опекунами, не выявлено. 
В 2017 году принято участие в 3 судебных заседаниях                             по обеспечению защиты прав и законных интересов граждан, нуждающихся в установлении над ними опеки. 
Предоставление и обеспечение мер социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 
Все предусмотренные законодательством Российской Федерации                  и законодательством Ханты-Мансийского автономного округа – Югры государственные гарантии и меры социальной поддержки детей-сирот                   и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа приемных родителей обеспечиваются своевременно и в полном объеме.
В 2017 году в соответствии с Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 09.06.2009 № 86-оз «О дополнительных гарантиях и дополнительных мерах социальной поддержки детей-сирот                  и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот               и детей, оставшихся без попечения родителей, усыновителей, приемных родителей  в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей предоставлены:
- субвенция на предоставление дополнительных мер социальной поддержки детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, усыновителям, приемным родителям  27 945 665,27 рублей, из них: 
1) на оздоровление детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих в семьях граждан в сумме  4 063 326, 20 рублей;  
2) ежемесячная выплата вознаграждения приемным родителям в сумме 23 882 339,07 рублей;
- субвенция на предоставление жилых помещений детям-сиротам                       и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа                          по договорам найма специализированных жилых помещений в сумме  9 519 510, 00 рублей.













